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SO KHOA HQC VA CONG NGHE Péc lap - Ty do - Hanh phiic
Sé: Ak /KH-KHCN Bic Giang, ngayA ¥ thang 02 nam 2015
KE HOACH

Thue hién viée té chire 1ay y kién vé du thiao By Luét din sy (sira doi)

Cin ot K& hoach sé 13/KH-UBND ngay 29/01/2015 cia UBND tinh Bic
Giang vé thue hién lay y Kkién Nhan dan v& du thao B9 Luét dan sy (stra doi); So
Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) xay dung Ké hoach thuc hién viéc to chuc lay
y kién vé du thao Bo Luat dén sy (sura d6i) nhu sau:

1. MUC DiCH, YEU CAU

1. Muc dich

- Phat huy tinh dén cht, huy dong tri tué cua toan thé cong chic, vién chuc,
ngudi lao dong trong viéc dong gop y kién vao ndi dung du thao Bo Luat dan sy
(stra déi); nang cao nhén thic, y thire trach nhiém cia co quan va tung don vi, ca
nhén trong vi¢c sua ddi va thi hanh Bo Luat dan sy.

2. Yéu ciu

- Cac phong, don vi to chuc lay y kién rong rai, dan chu, khoa hoc, cong
khai; bao dam su tham gia dong gop y kién cua toan thé cong chuc, vién chir,
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ngudi lao dong thude S6; dam bao chat luong va tién do theo K& hoach.

_ Y kién déng gop vé du thdo B Luat dan sur (sira d6i) phai dugc tap hop
day du, chinh xdc, khach quan, trung thuc.

I1. NOI DUNG THU'C HIEN

1. Noi dung lay y kién

No6i dung 13y ¥ kién vé du thao B Luat dan sy (sira dbi) bao gom:

- Quy dinh chung, quyén s hitu va cac vat quyén khéc;

- Nghia vu va hop dong;

- Thira ké;

- Phap luat ap dung dbi v6i quan hé dan sy co yéu t6 nudc ngoai;

- Didu khoan thi hanh; k§ thudt trinh bay céc quy dinh ctia B Luét dan su.

Trong do 'Eép trung vao cac van dé trong tim duoc xé4c dinh (trong Phu luc 1
cz?a Ké hoach s6 13/KH-UBND guri kém theo), dong thoi tap trung ldy y kién sau
vé nhimg ndi dung lién quan truc tiép dén dic thi phat trién kinh té - xa hoi,
phong tuc, tdp quan va nhiing vAn d ma don vi, dia phuong minh quan tam.



2. Hinh thire liy ¥ kién

Du thao B Luat dan sy (stra d61) duoge lay ¥ kién thong qua céc hinh thirc:

- G6p ¥ bang vin ban;

- T4 chirc hoi nghi 1dy v kién;

- Thong qua Trang thong tin dién tur.

3. Péi twong lay ¥ kién: Gom toan thé cong chie, vién chire, nguoi lao
dong thuéc So KH&CN.

III. PHAN CONG NHIEM VU VA TO CHUC THUC HIEN

1. Trung tdm Tin hoc va Théng tin KH&CN thuce hién ding tai toan vin du
thao BO Luét dan su (sua d6i) va céc van ban lién quan dén viéc lay y kién trén
Trang thong tin dién tir cuia SG.

2. Cac phong, don vi tuyen truyén, phd bién ndi dung, hinh thirc lay ¥ kién
ve dy thao BO Luat dan su (sta doi), quan triét dén toan thé cong chic, vién chirc,
nguoi lao dong tham gia déng gop y kién; tong hop, xdy dung Bao cdo két qua
(mdu Bdo cdo tai Phu luc II cua Ké hoach s6 13/KH-UBND giri kém theo) gui vé
Vin phong S& xong trude ngay 20/3/2015.

3. Vin phong S& hudng din, don déc cac phong, don vi td chirc thuc hién;
tdng hop Béo céo két qua 14y ¥ kién déng gop gtri S& Tu phap theo dung thoi gian
quy dinh.

Trén day la ndi dung K& hoach thuc hién viéc td chire léy y kién vé Bo Luat
dan su (stra ddi) ctia S& KH&CN. Pé nghi Trudng cac phong, don vi nghiém tic
trién khai thyc hién./.
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(Ban hdnl &bny hegiKeRoach s6 43../KH-UBND ngay #/01/2015 ciia UBND tin
Béc Gikpg THUCIEN yick 16 chire 18y ¥ kién Nhdn dén vé B Ludt ddn sw (sira d6i))

1. V&'radherthiém cia co quan cd thAm quyén trong viéc bio vé quyén
din sy

B luét dan sy hién hanh quy dinh nguyén tic tht ca cac quyén din su cla cé
nhan, phap nhan, chu thé khac dugc tdn trong va duge phép ludt bao vé (Picu 9)
nhung chua quy dinh cu thé trach nhiém cta Toa dn, co quan ¢6 tham quyen khdc
trong viéc thu ly, giai quyét vu, viéc dén sy trong truong hop chua c6 quy dinh ctua
phép luat vé vy, viéc dan su do.

Dy thio B6 luat bd sung Diéu 19, theo do, Toa an khéng dugc tir chéi yéu
cAu giai quyét vy, viéc dan sy vi ly do chua c6 didu ludt dé ap dung; trong truong
hop niy, Téa 4n cin cir vao tdp quan (Diéu 11), nguyén tic 4p dung phép ludt
turong ty, cdc nguyén téc co ban ctia phap luat dan su va 1€ cong bing (Piéu 12) dé
xem xét, giai quyét.

V& vén d& ndy, hién c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thir nhét: nht trf v6i quy dinh ciia dy thdo B ludt vi céc 1y do
sau day:

Thir nhit, quy dinh nhu dy thao B3 luat s& bao vé quyen va loi ich hop phép
cha ca nhan, phdp nhan mot cach kip thoi va triét dé hon vi Toa 4n c6 trach nhiém
xem xét, gidi quyét moi tranh chap dan su, ké ca trong truong hop khong c6 luat
diéu chinh;

Thir hai, quy dinh nhu dyr thio B lugt 12 nham trién khai thi hanh mdt cich
triét dé quy dinh tai khoan 3 Diéu 102 Hién phap nim 2013, theo d6, “Toa 4n nhén
dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bio vé
ché dd xa hoi chi nghia, bao vé loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phép
cla to chirc, cd nhin”;

Thir ba, vé& kinh nghiém qudc té, & nhiéu nuéc cling quy dinh Thdm phén
khong dugc tir chdi giai quyét cac vy, viée dan sy ke ca trong truong hop chua co
quy dinh cta ludt.

- Loai v kién thir hai: d& nghj khong quy dinh vén dé& nay trong B6 ludt dén su
vi cdc ly do sau day: :

Thir nhat, d& Toa an c6 thé giai quyét tit ca cac tranh chip dan sy, ké ca
trong truong hop khong c6 luét thi cdn giao cho Toa 4n quyén “giai thich phap
luat”. Theo do, trong truong hop khéng ¢6 ludt thi Tham phén, Hoi thdm cin cit céc
nguyén tic chung ctia phép ludt, niém tin ni tim va & cong bang dé dua ra phin



quyét. Céc khai niém nay lai qua triru tugng, khéng c6 tiéu chi rd rang; dong thoi
Hin phép va Luit td chirc Toa 4n nhén dan khong trao quyén-giai thich phap luét
(theo nghia rong nhu trén) cho Tda én; A

Thi hai, khoan 2 Diéu 103 Hién phép nam 2013 quy d;nh, Thém phén, Hoi
thAm xét xir ddc 1ap va chi tuan theo phép ludt. Vice quy dinh Thém phén va Hoi
thim phai dua ra phan quyét ke cé trong trudng hop khéng c6 lut 1a chua phi hop
véi Hién phép; '

Thit ba, quy dinh nay thiéu tinh kha thi vi viéc thyc hién trén thuc t& doi héi
Thim phan, Hoi thdm phai dugc dio tao mot cich bai ban vé nghiép vy, k¥ nang
giéi thich phap luat;

Thit tu, quy dinh nay lién quan dén thdm quyén, trdch nhi¢m cta Toa 4n, can
nghién ctru d& néu can thiét thi quy dinh trong Luét tb chirc Toa an hotic BY ludt to
tung dan sy.

2. V& quyén nhén than ,
Bb luét dan sy hién hanh quy dinh 26 quyén nhén than (tix Diéu 26 dén Piéu 51).
Du thao B9 luat tiép tuc quy dinh céc quyén nhén théan cu thé (tir Piéu 31

dén Diéu 50), sira di mét sb diéu cho pht hop véi Hién phap nhu quyén dugc bio
dam an toan vé doi sdng riéng tu, bi mat ca nhén (thay cho quyén bi mét doi tw)...,
ddng thoi bd sung mot s6 quyén méi nhu quyén 1ap hoi, quyén tiép cén thong tin,
quyén song.... Ngoai ra, Pidu 51 du thio Bj luat quy dinh, cdc quyén nhén thén
ichéc v& dén su déu duge cong nhan, ton trong, bdo v& va bio dam theo Hién phap

va phap luét.

V2 vén d2 nay, hién c6 hai loai y kién:

_ Loai ¥ kién thir nhét: nhét trf v6i quy dinh cla du thao B ludt, theo do, Bo
luat dén sy can cy thé héa céc quyén nhan than dugc quy dinh trong Hién phép va
didu udc quéc té ma Viét Nam 1 thanh vién.

Loai ¥ kién nay dua trén cac cén cir sau déy:

Thir nhét, cc quy dinh ctia Hién phap mang tinh khai quat cao, B6 ludt dan su
véi tu cach 13 luat chung cua hé thong luat tu can quy dinh cu thé, chi tiét céc
quyén nhén than da dugc quy dinh trong Hién phép lam co s& cho cac ludt hodc van

ban dudi ludt khac quy dinh, bao vé céc quyén nhén than ctia ca nhén;
Thir hai, viéc quy dinh cu thé céc quyén nhén than s& tao thuén lgi hon cho
viéc 4p dung phép ludt trong thyc tién;
: Thl:'l' ba, viéc quy dinh cu thé céc quyén nhén than trong B ludt dan sy 1a
truyén thong cua phép luat dan su Viét Nam tir Bo luét dan sy nam 1995, B luat dan
su nim 2005 va thye tién ép dung ciing khong cho thdy co bat cép lon.
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- Loai ¥ kién th hai: @& nghj B luét dan sy khong nén quy dinh lai céc quyén
nhan than di dugc ghi nhén trong Hién phép ma chi nén quy dinh maot s6 quyén
nhim x4c dinh tu céch chi thé ciia c4 nhén trong quan hé dén sy, nhu 1a: quyén vé
ho, tén, noi cu tri va mét s& quyén nhan than dac thu khéng quy dinh cu thé trong
Hién phép, nhu la: quyén xéc dinh lai gidi tinh, quyén d6i voi hinh anh, quyén dugc
khai sinh, khai tir...

Loai ¥y kién nay dua trén céc cén cUr sau day:

Thir nhit, viéc B ludt dan sy quy dinh lai cac quyén nhén than da dugc quy dinh
trong Hién phap 1a khéng can thiét. Trong trudmg hop c6 tranh chip vé quyén nhan than,
¢6 thé ap dung truc tiép céc quy dinh cia Hién phép dé giai quyét;

Thit hai, theo kinh nghiém ciia mot s6 nuéc, By ludt dan sy chi quy dinh cac
quyén nhén than c6 lién quan trye tiép dén viéc xée dinh tu cach chu thé cta cé
nhan trong quan hé dan sy, nhu quyén v& ho, tén; quyén vé noi cu tra.

3. V& chii thé ciia quan hé phép luit dan sy

B lut dan sy hién hanh quy dinh chu thé clia quan hé phép luét dan su bao
obm cé nhan, phap nhan, ho gia dinh, 10 hop tac.

Duy thao B¢ luat chi quy dinh cha thé cta quan hé phap luét dén su la cd nhdn
va phap nhan, ddng thoi c6 mot sd quy dinh riéng vé viéc tham gia quan hé phap
luat dén sy cta céc thanh vién ho gia dinh, to hop téc, céc td chire khéc khong c6 tu
c4ch phap nhén (tir Diéu 119 dén Didu 121); mdt sb quy dinh riéng vé viéc tham
gia quan hé dén sy cua Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, co quan
1hi nuéc & trung wong va & dia phuong (tir Dieu 115 dén Diédu 118).

V& vén d& nay, hién co hai loai y kién:

-Loaiy kién thir nhét: nhét tri véi quy dinh cia du thao B luft vi nhing 1y
do sau day:

Thir nhét, cac thanh vién cla hd gia dinh thudong xuyén cé sy thay d6i (do
tach, nhap, sinh, tir, ket hon...) nén viéc x4c dinh thanh vién ctia hd gia dinh khi co
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tranh chip dé xéc dinh quyen va nghia vu gap nhiéu kho khan;

Thir hai, kh6 xac dinh “tai sén chung ctia ho gia dinh”, “loi ich chung” cua
hd gia dinh khi tham gia quan hé déan su va diéu d6 gay kho khan trong viéc xac
dinh trach nhiém dan sy cua c4 nhan hay trach nhiém dén sy ctia hd gia dinh;

Thit ba, vé tb hop tac, hién nay c6 gan 80% t& hop tac khong dang ky chimg
thue va cac quy dinh vé to hop tac hién hanh gay nhiéu khé khin trong viéc xéc

dinh tu cach phép ly cta td hop tac, phan dinh trdch nhiém dén sy cta t6 hop téc va
trach nhiém dén su cta timg thanh vién t6 hop tac;

Thir tu, viée quy dinh ho gia dinh, t6 hop tac 1 cha thé ctia quan hé phap luét
dan sy nhu B ludt hién hanh dé gy ra nhiéu khé khan cho hoat dong ap dung

~
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phép ludt, déc biét 1a cho Toa én trong viéc giai quyét céc tranh c_:hép c6 su tham gia
ctia hd gia dinh, t& hop téc vi hiu nhu khéng ¢6 h gia dinh, td hop tac 1a nguyén
don hay bi don dén su;

Thir nam, viéc chi quy dinh chii thé quan hé phép luat dan su gdm c6 c4 nhan
va phép nhan 1a ph hop théng 1€ qudc te.

- Loai y kién thir hai: d& nghi tiép tuc ghi nhan ho gia dinh va td hop tac la
céc chu thé ciia quan hé phap ludt dan sy nhu Bo luat dan sy hién hanh vi céc ly do
sau day:

Thit nhét, ho gia dinh, t3 hop téc 12 nhimg thyc thé dang ton tai trong xa hdi
va tham gia vao nhiéu quan hé phép lugt dén sy, nhu quan hé sir dung dat dai, dién,
nuée... Hién nay c6 khoang 370.000 to hop téc dang hoat dong & nuéce ta, md hinh
t& hop tic dang ngdy cang phat trién va 14 mot trong nhing tién dé dé thanh 14p hop
thc xi va doanh nghiép. Viéc khong ghi nhan td hop tac nhu 1& mét loai chu the
quan hé phap luat dén sy c6 thé lam giam vai trd va sy phat trién clia cac to hop tac;

Thit hai, viéc quy dinh hd gia dinh va td hop téc la chu thé quan hé phép ludt
din sy 1a cAn thiét, xuét phat tir céc diéu kién dgc thu vé kinh 2, vin héa, xa hol,
gia dinh va lich sir ctia Nha nudc ta;

Thir ba, mot s6 luat hién hanh cling dd ghi nhan hd gia dinh va td hop téc la
chit thé ciia quan hé phap lujt nhw Luét dat dai, Lujt bao vé va phat trién rung,
Ludt bao hiém y té, Lut hop téc xa...;

Thir tu, cdc han ché, bt cip trong cc quy dinh phap luat vé ho gia dinh, to
hop téc hién nay 1a c6 thit nhung c6 thé khéc phuc dugc trong qué trinh hoan thién
phap lugt dé tao co s& phap ly tot hon cho ho gia dinh, t6 hop tac tdn tai va phat trién.

4. V& hiu qua phap Iy ciia giao dich din sy khong tuin thu quy dinh ve
hinh thire

Piéu 134 Bo luat dan su hién hanh quy dinh: "Trong trudng hop phap luat
quy dinh hinh thire ‘lé diéu kién c6 hiéu luc cia giao dich ma céc bén khong tuén
theq thi theo yéu cau cua mdt hodc cic bén, Toa an, co quan nha nude c6 thim
quyén khac quyét dinh budc cac bén thue hién quy dinh v& hinh thirc ctia giao dich
trong mot thoi han; qué thoi han d6 ma khong thue hién thi giao dich v higéu".

Khoan 1 Piéu 145 du thao B luat quy dinh:

“]. Trudong hop ludt quy dinh hinh thirc 1a diéu kién c6 hiéu lyuc cta giao dich
dan sy ma hinh thitc d6 khéng dugc tuan thu thi giao dich dan sy d6 bi v6 hiéu, tru
céc truong hop sau day:

a) Viéc khong tudn th}'l quy dinh vé hinh thirc khong nhim trén tranh nghia
vu v6i ngudi khic va chu thé giao dich déin sy da chuyén giao tai san hodc da thuc
hién (Eéng vi?c. Trong truong hop nay, theo yéu cau ctia mot hoidc cic bén, co quan
¢6 tham quyén co trach nhiém hoan tit tha tuc ddi véi giao dich dan su do;



b) Trudng h‘qp chii thé chua chuyén giao tai san hodc chua thyc hién cong
viéc thi theo yéu cdu ciia mot hodc cac bén, Toa dn cho phép thue hién quy dinh vé
hinh thirc ctia giao dich ddn sy trong mét thoi han hop ly; qua thoi han do ma
khéng thuc hién thi giao dich dan sy d6 bj v higu.”

V& vén d nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thit nhét: nht tri véi quy dinh cia dur théo B§ luft vi quy dinh
nhu vy 1a pht hop véi thye tién ky két, thuc hién hop ddng & nude ta; bao dam tot
hon quyén, loi ich hop phép ctia cha thé xac lap quan hé hop ddng ciing nhu quyén,
loi ich hop phap cla ngudi thir ba; gép phan bao dam su on dinh clia quan hé thi
truong.

- Loai y kién thir hai: d& nghi tiép tuc duy tri quy dinh nhu B§ luat dan su
hién hanh dé bao dam tinh nghiém minh cta phap ludt, theo d6, trong trudng hop
phap luat quy dinh hinh thirc bt budc cua giao dich thi chu thé cta giao dich phai
tuan tha hinh thirc d6, néu khong tuan tha thi giao dich bi tuyén b6 v hiu; phép
luat hién hanh chi quy dinh giao dich dugc xéc 13p dudi hinh thirc bat bude trong
mot s trudng hop lién quan dén bit dong san va dong san c6 gid tri lon (60, xe
may, tiu bay...) va viéc quy dinh céc bén bt budc phai tudn thi hinh thirc ndy la
nhim gép phan quén 1y nha nude d6i véi céc lodi tai san néu trén.

5. Vé bio vé ngudi thir ba ngay tinh trong truong hop giao dich din su bi
v hiéu

Didu 138 B6 luat dan sy hién hanh quy dinh trudng hop giao djich déan sy bi
Toa 4n tuyén b6 vo hiéu nhung tai san la bt dong san hodc dong san phai dang ky
quyén s& hitu da chuyén giao cho ngudi thir ba ngay tinh thi giao dich voi nguoi
thir ba bj v6 hiéu va chi s¢ hiru duoc nhén lai tai san cua minh, trir hai truong hop:
(1) Ngudi thir ba nhin duoc tai san thong qua ban diu gia; (2) Nguoi ‘thf: ba ‘giao
dich v6i ngudi ma theo ban én, quyt dinh cia co quan nha nude c6 tham quyen 1a
chit s& hitu tai san nhung sau do ngudi nay khong phai 1 chti s& hitu tai san do ban
an, quyét dinh bi huy, stra.

Pidu 148 du thao B§ lufit quy dinh: “2. Truong hop dbi tuong cua giao dich
dan su la tai san phai dang ky quyén s& hiru ma tai san dé fié duoc ding ky tai co
quan nha nudc c6 thdm quyén, sau d6 duge chuyén giao bang mdt giao dich khac
cho ngudi thir ba va ngudi ndy cin cir vao viée ding ky d6 ma xdc 1ap, thl,fc hién
giao dich thi giao dich d6 khong bi vo higu, trr truong hop ngubi’ thir ba biét hodc
phai biét tai san 1a d6i tuong cta giao dich dd bi chiém doat bit hop phap hodc
ngoai y chi ciia chu s& hitu; 3. Trudng hop doi tugng cua giao dich dan sy 1a tai san
phai ding ky quyén s& hiru ma tai san do chL{a duoc ding ky tai co quan nha nude
¢6 thim quyén nhung da dugc chuyén giao bang mot giao dich khéc cho nguoi tht
ba thi giao dich ndy bi vO hiéu, trir trudng hop ngudi thir ba ngay tinh nhén dgqc tai
san nay thong qua ban dAu gia hodc giao dich véi nguoi ma theo ban an, quyét dinh
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clia co quan nha nuéce ¢d thAm quyeén la chu s¢ hi‘ru tai san nhung sau d6 ngudi nay
khong phai 12 chi s6 hiru t31 san do ban 4n, quyét dinh bi huy, sira”.

V& véan dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thir nhét: nhét tri véi quy dinh cia du thao B luat vi cac ly do
sau day:

Thr nhét, quy dinh nhu du thio Bo ludt gop phin bao dam ot hon, céng
bang, hop ly hon quyén, loi ich hop phép cua ngudi thién chi, ngay tinh trong giao
luu dén su, theo do, néu ngudi thir ba ngay tinh ciin ¢t vao viéc tai san di dugc
dang ky tai co quan nha nuée cb thAm quyén ma xac 1ap giao dich thi ngudi thir ba
ngay tinh dugc béao vé;

Thir hai, B luat din sy nim 2005 (Piéu 168, Diéu 439, Pidu 692), Lujt dét
dai nim 2013 (khoan 3 Diéu 188) quy dinh thoi didm xac 1ap, thay ddi, chdm dut
quyén s& hiru dbi véi bit dong san, dong san c6 dang ky quyén s& hitu duge tinh tir
thoi didm dang ky. Dy thao B9 luat tai khoan 3 Didu 182 vé co ban ke thira quy
dinh ciia Bo luat dan sy hién hanh va pht hop v6i quy dinh cia Ludt dit dai nim
2013. Do do, viéc quy dinh bao vé ngudi thir ba ngay tinh trong trudng hop tai san
da duoc ding ky tai co quan nha nuée ¢6 thm quyén 1a phu hop véi nguyén tac
dang ky bét dong san hién nay, bao dam sy dn dinh trong céc quan hé dan su;

Thir ba, quy dinh nhu dy thio Bd luft gop phén thay ddi nhan thirc ciia ngudi
dan dbi véi cong tac ding ky tai sin, dong thdi gép phan néng cao tinh than trach
nhiém ctia céc can b lam cong tac dang ky tai san.

- Loai y kién thtt hai: d& nghi gitt nhu quy dinh ctia B luat dan su hién hanh
vi cac ly do sau day:

Thir nhét, nguyén the wu tién béo vé chii s¢ hitu tai Diéu 138 B luat dén su
hién hanh la ké thira Bd lut dan sy nam 1995 va di dugc ap dung 4n dinh trong
gan 20 ndm qua;

Thir hai, bao vé tdt hon quyén ctia chi s& hiru tai san 1a dbi tuong ciia giao dich
va phil hgp véi tinh thin bao vé quyen s& hiru duge quy dinh tai Diéu 32 Hién phép;

Thr ba, bao dam tinh kha thi khi viée ding ky bét dong san hién nay ¢ nudc ta
dang c6 nhiéu bat cép, con nhidu sai s6t ma chua thé khac phuc ngay duge.

6. V& hinh thic s& hiru

B ludt dan su hi‘én hanh quy dinh 6 hinh thirc s& hitu la: (1) S¢ hitu nha
nudc; (2) So ht"n} tap thé; (3) S& hitu tu nhén; (4) S& hitu chung; (5) S hitu cta to
ch{r(‘: chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hdi; (6) So hiru cua td chirc chinh trj xa hoi -
nghé nghiép, s& hitu cia td chirc xa hoi, té chirc xa hoi - nghé nghiép.

. Du thao B9 luét quy dir}h ba hinh thirc s& hiru, bao gém so hitu toan dan, so
hiru riéng va s& hitu chung (Diéu 213 va cac didu tir Diéu 224 dén Diéu 247).



Vé van dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai v kién thir nht: nhét tri véi . . TR
oty at: nhat tri v&i quy dinh cta dy thao B luat vi céc ly do

3 Thu' nh? t, Diéu 53 Hién phap da quy dinh vé s& hiru toan dan va B6 luat din
su can ghi nhén h‘inh thitc s& hifu toan dan dé phi hop véi Hién phép;

5 ’Thfr hai, d6i twrong cta s& hitu toan dan 13 nhiing tai san c6 gi4 tri 16n, 1a tu
liéu san xuat ch!’z yéu ciia dt nuéc, do dé s& hiru toan dan 1a hinh thirc -sér h’fm rét
quan trong ca vé mit kinh té va chinh trj. Vi véy, s& hitu toan dén can dugc coi I
mot hinh thirc s& hiru dc lap;

Thir ba, co ché thyc hién quyén chiém hiru, sir dung, dinh doat déi véi tai sén
thugc hinh thirc s& hitu toan dén c¢6 nhidu diém dic thi so véi céc hinh thirc s& hitu
khéc do chi c6 Nha nuée méi c6 quyén chiém hiu, sir dung, dinh doat tai san thudc
s hitu toan dan va c6 ché d§ phép ly riéng cho Nha nuéc thyc hién quyén nay, do
vdy can quy dinh hinh thirc s¢ hitu toan dén trong Bo luét dan su.

- Loai ¥ kién thit hai: d& nghi quy dinh hai hinh thirc s¢ hiru, bao gdm s& hitu
riéng va s& hitu chung, trong d6, s¢ hiru toan din 13 mot dang dic biét cia s& hitu
chung (s& hitu chung hop nhit khéng thé phan chia do Nha nude dai dign chu s& hitu
va théng nhit quan 1y).

Y kién nay dua trén cac ly do sau day:

Thir nhat, giéng nhu loai ¥ kién thi nhét, viéc quy dinh s& hitu chung va s&
hitu riéng 12 dya trén viéc mot hay nhidu ngudi (cht thé) thuc hién quén s& hitu
(m6t ngudi thyc hién quyén 1a s& hiru riéng; nhiéu nguc:)'i thuc hién quyén la sq hiru
chung), khong cén clt vao viéc xac dinh nguoi (qhﬁ thé) cu thé thuc hién quyen s
hitu (nhu Nha nude, c4 nhan, td chirc chinh tri, to chl'{c chinh tri- xa hdi...) nhu Bo
lut hién hanh va su phén loai nay cling dugc nhiéu quoc gia ap dung;

Thir hai, s& hiru toan dan duge hiu 1a mét hinh thic s¢ hitu chung do toan
dén 12 chi s& hiru ma Nha nude 1a ngudi dai dién, do d6 khong nén quy dinh so hitu
toin din nhu mdt hinh thire s& hiru doc lap. Tuy nhién, viéc chiém hiru, st dung,
dinh doat tai san thudc so hiru toan dan co su khac biét \féi-céc P1nh tzu’rc s& hitu
chung khac nén cén quy dinh thanh mét muc riéng trong ché dinh ve s& hitu chung.

_Bén canh d6, c6 ¥ kién dé nghi B luat dan sy cin quy dinh ba hinh thire s&
hitu, bao gdm s& hifu nha nude, s hitu tu nhén va so hiru chung vi céc 1y do sau day:

Thir nhét, s& hitu toan dan dugc quy dinh trong Hién‘ phip (Pieu 53) nén
duoc hidu 12 ché do s¢ hiru. Trong mot quan hé Qhép luzfa't dan~su cu :the, cln xac
din.h cha thé 12 ai, ca nhén hay td chirc nézo ¢ quyen va c‘:o n1gh1'a VUil ‘dan su T}'f)ng?v
sér hitu toan dén thi kKhong tdn tai cht thé 1a toan dﬁn’l.*na Ch'l co N.ha. ?uoc‘mt()ii 4]
quyén chiém hitu, st dung, dinh doat t:ai san ‘cétlg (v‘m tl.‘r cachr dai 'd;n t;)\an‘ ;r;r)u
Do do, nén hidu s& hiru toan dan 14 ché do sd hiru con hinh thirc s¢ hitu 1a sO
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nha nudc; | s
Thit hai, hinh thic s& hiru nha nudc dd duge quy dinh trc.azlg B? luat dax;.s:_i
hién hanh va nhidu van ban phap ludt khac trong 10 ndm qua. Viéc khong quy din

hinh thirc s& hiru nha nude trong Bo luat dan su s€ din dén phai stra 361 nhiéu van

ban va phat sinh nhiéu chi phi; : A o %

Thir ba, Diéu 32 Hién phép quy dinh quyfén SE)‘ hﬁ.lf tu nhfm duq}r}i p}:apnl;llﬁartl
bao ho. Péy la quy dinh moi, rat quan trong, lé'in dau iclen c!uyen,sorD’uu :/Jé o
duoc ghi nhén trong Hién phap, thé hién tu tuong, chinh sach cua Dang

~ ~ ~ .‘l . -~ ; . L c
nudc vé vén @8 s& hiru. Theo do, B6 luat dan sy can quy dinh 13, cu thé hinh th

“sd hiru tu nhan”; kN
Thit tu, viéc quy dinh so hitu nha nudc, s& hiu tu nhan, s& hiru chung 1a the

hién sy ké thira c6 chon loc cac quy dinh cta B luat dén sy hign hanb.

7. VA thoi diém xdc 13p quyén s& hiru va edc vit quyén khic

Piéu 168 Bg luat dan su hién hanh quy dinh “Viée f:huyén quyé‘n s& }u’xu doi
v6i bit dong san c6 hidu lyc ké tir thoi diém dang k¥ quyén s& hitu, trir trudng hop
phap ludt c6 quy dinh khac”.

Pidu 182 Du théo B0 ludt quy dinh:

“1. Viéc xac 1ap quyén s hiru va vat quyén khac ¢6 hiéu luc ké tir thoi diém
tai san duge chuyén giao, néu hop dong hogc lugt khong ¢6 quy dinh khac.

Trudng hop hop ddng va ludt cing quy dinh nhung khéc nhau vé thoi diém
xéc 14p quyén s& hitu, vt quyén khéc thi dp dung theo quy dinh ctia lut.

Thoi diém tai san duoc chuyén giao dugc hiéu 13 thoi diém bén c6 quyén
hodc ngudi dai dién hop phép ciia ho truc tiép nam giit, chi phéi tai san.

2. Trudng hop tai san da duge chuyén giao truéc thoi diém hop ddng dugc
giao két thi quyén s& hitu va vat quyén khéc dugc xdc 1ap k& tir thoi diém hop dong
¢6 hiéu luc, trir trudng hop luét hodc hgp dong c6 quy dinh khac.

3. Tl;ur‘mg hgp ludt quy Qinh viée chuyén giao vét phai dugc ding ky tai co
quan f:é tham qllyén thi thdi diém xac 18p quyén s¢ hitu va vat quyén khéac cé hi¢u
luc ké tir thoi diém dang ky”.

V& vén dé nay, hién c6 hai loai ¥ kién:

- Loai ¥ kién thir nhat: nhét tri v6i quy dinh ctia du thao Bd ludt vi cac ly do
sau day: e

o Thfl: I‘li:lf‘lt, quy dir?h nay g%ﬁp phﬁp dinh 1 rang hon thoi diém giao dich duoc
xac 1ap (c6 hiéu lyc) véi thoi diém quyen s& hitu hoic vat quyén khéc duge xéc lé'p'

: TT}u h'a1, quy dgnh nay vira thé hién su tén trong ctia Nha nudce ta dbi vai
quyén cua cac chu thé cta quan hé dan sy trong viéc thoa thudn dé xac dinh thoi
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. ; r ~ 1 & L4 r e L b4 Al
d’:i]m xéc lap quyén d6i v6i tai san, vira bdo dam viée tuan thu céc quy dinh mang
tinh nguyén tic trong viéc x4c dinh thai dié dn quyén déi véi mét s
nh.n ( : i ém chuyén quyén doi véi mét sb tai sa
dac biét nhu bat ddng san; g e
: Thl{ ba, bdo dam su dfmg bo cua B9 luat dan su véi quy dinh cta céc luat
khac ¢6 lién quan nhu Luit dat dai, Ludt nha &, Luét kinh doanh bét dong san...; :

e Loai' y kién thir hai: dé nghj quy dinh mét nguyén tic théng nhét, theo do,
thoi diem xde 18p quyén s& hiru va vat quyén khéc déi véi bat dong san dugc tinh
tir thoi diém tai san dugc ding ky tai co quan c¢é tham quyén va céc bén da hoan tat
thu tuc trude ba sang tén vi céc ly do sau day:

~ Thi nhét, thic day viéc xdy dung duwge mot hé thong ding ky tai san théng
nhat, minh bacl*{, qua do tang cufmg hiéu qua quan ly nha nudc déi véi bit dong san
va thi truong bit dong san, gop phan n dinh thi trudng bét dng san va ngudn thu
ngén sach Nha nudc;
Thir hai, dam béo tinh théng nht ciia hé théng phép ludt, han ché duge tinh
trang ly khai ctia céc ludt chuyén nganh khi diéu chinh céc quan hé xa hdi lién quan
dén bét dong san.

8. VA didu chinh hop @dng khi hoan cinh thay dbi

B luit dan sy hién hanh khéng quy dinh toa an cé quyén diéu chinh hop
ddng clia cac bén khi hoan canh thay doi. Piéu nay thé hién su ton trong tuyét doi
ctia Nha nuée déi véi quyén ty do y chi, t do dinh doat ctia céc chu thé trong quan
hé hop dong.

Didu 443 du thio Bo ludt vé diéu chinh hop ddng khi hoan canh thay déi quy
dinh trudng hop hoan canh thay dbi din dén quyi‘?n, lgi ich cia mot trong céc bén b1
anh hu¢ng nghiém trong thi cho phép céc bén diéu chinh hop dong; truong hg? ca:;
bén khong dat duge thoa thuén trong mot khoang th‘(‘ri gian‘ hop ly t}‘u tl“oa an;co .the:
a) Cham dat hop ddng vao ngay va theo nhimng dicu kh?:i\n dc:'- T‘oa an quyet' dg{ah;
b) Piéu chinh hop dong dé phén chia cho ciic bén céc t}ngt hai v‘a lgi 1cl‘1 phat s‘mh
tir viée thay 461 hoan canh mdt cach 'céng bang va binh dé’ng.‘Tu?r theo ’tungntruc{ng
hop, Toa an co thé budc bén tur cghéi dam ph.?'\n hc?ac pha v& dam phan mot céch
khéng thién chi, trung thuc phai bdi thudng thiét hai.

V2 vén @& nay, hién c6 hai loai ¥ kién: |

-Loaiy kién thi nhit: nhét tri véi quy dinh trong du thao B6 luat vi cac 1y
do sau diy: : e g

Thit nhat, viéc cho phép Toa an diéu ch?nh hop d("?ng L’chi hcran fanh th;g :01
dbng ma la su cu thé hoa nguyén tac ve tinh &0 gidi han cha vige t pe : : gnyt -
dén su dugc quy dinh tai Diéu 16 du thél'() B? luat. Theo yfu cau t;uacii riuzﬁa s
nay tl;'t 4 bao dam cén bing loi ich cua cac bén trong hop ddng, su on dl :



g A hép Toa an co thé diéu chinh

quan hé din sy, thirong mei c6 lién quan, can MO PP oL L

hop dbng theo cac didu kién chat ché duge quy dinh trong B0 1< iibie i
A . A = thiic day ¢ on

Thit hai, viéc cho phép Toa an diéu cm hqpﬁdong s& thuc day cac hop dong
duge thyuc hién trong thyc tién, ddy manh glao luru dén sy.

5 5 & . 3 A A 1 au

- Loi § kién this hai: 48 nghi khong quy dinh nhu d theo s et
dinh nhu vay 1a khong phu hop véi bin chat cia h};p 'dongﬂ a 51;; : ‘Ykhé;l o
thoa thuan. Cac co quan nha nudc, trong dé co T?a an khfmg Qe Va'i chui 5
can thiép vao sy tir do cia céc bén khi tham gia cdc giao d}Ch”d?a sur ﬂfzﬁnh végsira
hop déng néi riéng. BY luat dan sy hién hanh va dy thao Bo i i i
i hop déng, trong trudng hop hoan canh th??r doi thl' cac b:an co gluyen h_ci du(.m
43 sira dbi hop ddng, néu hoan canh thay doi dén muc Khéng the thye hien o
hop déng thi hop ddng cham dirt theo sur thoa thuén ho.a;\c tk.ufo quy d!?h CE?. Pd .
luit, Viée cho phép Toa dn can thigp dén mirc phén chia thict ha, o pei
phan, budc bdi thudng thiét hai khi n}ét bén khong dam phafl nhu dl:lfzthao Bo luat
1a khéng ding v&i ban chét ctia hop dong va khong kha thi trén thuc tien.

9, V& lii suat trong hop ddng vay tai sdn

Didu 476 B6 ludt dan sy hién hanh quy dinh, 1ai sut vay do cac bén thoa
thudn nhung khong duge vuot qué 150% cta 1ai suat co ban do Ngan hang Nha
nude cong b dbi véi loai cho vay tuong tng. Trong truong hop céc bén cb thoa
thudn vé viéc tra 1ai, nhung khong xac dinh r0 lai suét hodic c6 tranh chap vé li suat
thi 4p dung lai suét co ban do Ngan hang Nha nuéc cong b tuong tmg vdi thoi han
vay tai thoi diém tra ng.

Pidu 491 du thao B6 ludt quy dinh, i sut vay do céc bén thda thufn hodc
do luat dinh. Trudng hop cdc bén c6 thoa thuan v 1ai suat thi 1ai suat theo thoa
thuan khéng dugce vugt qua 200% ciia lai sudt co ban do Ngan hang nha nudc cong
bﬁ. dﬁi vé&i loai vay tuong Ung, trir truc‘n’}g hop ludt cé quy dinh khéac. Truong hop
131 suat theo thoa thuan vugt qua 13i suat giéi han duge quy dinh & khoan nay thi
mire 131 sut virgt qua khong 6 hiéu lye.

V& vén dé nay, hién c6 hai loai y kién:

- Loai ¥ kién thir nhat: nhét tri véi quy dinh ctia dy thao B ludt vi céc Iy do
sau day:

‘ Tl’u'r nﬁhé_t, quy dinh mic lai sudt tran dua trén 13i sudt co ban do Ngéan hang
Nha e cong bo I‘a dé tao ra sy thong nhat vé x4c dinh 13i suit trong hop dong
vay tai san, ngdn ngira viéc cho vay ning lai;

Tha Pai, V.iéc-i:ﬁng bé 1ai suét co ban do Ngén hang Nha nuéc thuc hién da
duge quy dinh tai Diéu 12 Luat ngan hang Nha nuéc Viét Nam:;
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Thi ba, viéc xdc dinh mét ml.'rc 131 suét trdn cy thé trong Bo ludt dan sy la
khéng phit hop v6i tinh hinh phét trién ning dong ciia nén kinh té & nuéc ta.

- Loai ¥ kién th hai: dé nghj quy dinh mdt mirc 1ai suét tran cu thé trong B6
lu%t dan s, kl}(“)ng‘sfr dung lai suat co ban do T:Igén hang Nha nuéc cong bd 1am 13
suat tham chiéu, dong thoi, quy dinh nguyén tac, thdm quyén thay d6i muec i suat
cu thé nay khi can thiét vi cac ly do sau day:

Thir nhét, theo théng 16, i suit co ban chi 13 mirc 1&i suat chung véi muc
dich dé didu hanh chinh sach tién té, khong mang tinh thi truong, 14i suft nay
khéng duge chia thanh cdc muc 1ai suat khac nhau dé 4p dung cho cac théi han
khéc nhau, chi thé tham gia giao dich khé c6 thé biét mirc 13i suét co ban do Ngan
hang Nha nuée cong bd cb phit hop v6i loai vay tuong tng hay khéng. Do do, sir
dung lai suit co ban dé diéu chinh cac quan hé déan su la khéng phu hop, s€ gy kho
khin cho cac chii thé khi tham gia giao dich dén sy trén thuc te;

Thir hai, viéc quy dinh cy thd muc 1i suit trong B luét dén sy s& dam bao
duoc tinh rd rang minh bach, dé ap dung, cac bén tham gia giao dich dén su co thé
biét ngay hau qua phap ly khi xéc ldp hop dong vay.

10. V@ thoi hiéu

Didu 155 B6 luat dan sy hién hanh quy dinh cac loai thoi hiéu sau: (1) Thoi
hiéu khoi kin va thoi hiéu yéu cdu gidi quyét viéc din sy (goi chung la thoi hicu
khoi kién); (2) Thoi hiéu hudng quyen dan sy va (3) Thoi higu mién trir nghia vu dén
su. Trong d6, thoi hiéu khéi kién 1 thoi han ma chi thé duoc quyén khai kién hodc
yéu cau Toa 4n giai quyét vy, viéc dén sy dé bio vé quyén va loi ich hop phép cua
minh d& bi xim pham; néu thoi han d6 ket thuc thi mat quyén khéi kién hodic mat
quyén yéu cau.

Dur thio B6 luat quy dinh chung vé thoi hiéu (Pidu 167 — Diéu 180) va thoi
hiéu thira ké (Diéu 646) theo huéng: ca nhan, phap nhén phai yéu cau Toa an giai
quyét vu, viée dan sy trong thoi han luit dinh; hét thdi han d6 ma cd nhan, phéap
nhin méi co yéu cAu thi thay vi tir chdi giai quyét yéu cau nhu quy dinh h‘ién hanh,
Toa an van phai thu ly, giai quyét va tuyén bo chu theé dugc hudng quyén dan sy
hogic dwoe mién trir nghia vu dén sy.

V& vén dé ndy, hién c6 hai loai y kién:

- Loai y kién thi nhét: nhat tri v6i quy dinh ctia dy thao Bo lut vi cac ly do
sau day:

Thir nhét, quy dinh nay 1a phu hop v6i ban chét phap 1y cf}a thoi hiéu, tao
cong cu phép ly t4t hon d& Toa 4n bao vé cc quyeén din sy cua to che’rc, cé nhan.
Viéc quy dinh thoi hiéu khéi kién nhu hién hanh chua gitp giai quyeét dugc mot
cach triét d& va dut diém céc tranh chp phat sinh. Bén canh d6, khi khéng duoc
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Nhi nuée bio vé quyn loi thi céc chi thé c6 thé st dung nhimg bién phap hanh xur
ngoai vong phap luat dé xir Iy ndi by voi nhau, gdy mat trat ty, an toan xa hoi;

Thir hai, quy dinh nay 12 dé han ché tinh trang Toa an c6 thé can clr vao thoi
hiéu ma tix chéi yéu cdu giai quyet vu viéc, gop phin cu thé héa va trién khai thi hanh
Khoan 3 Didu 102 Hién phap nim 2013, theo d6, “Toa én nhén dan c6 nhiém vu béo
vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dén, bao v& ché dd xa hoi chu nghia,
bao vé loi ich ctia Nha nude, quyén va lgi ich hop phap ciia to chirc, cd nhan”;

Thir ba, nghién ctru kinh nghiém 14p phap cia mot s nudc cho thiy, Bo luat
dan sy cia céc nuéc cling quy dinh vé thoi hiéu hudng quyén dén sy, mién trir
nghia vu dén sy; khong quy dinh vé thoi hiéu 13 cén clr dé Toa 4n tir choi giai quyét
vy, viéc dan su.

- Loai y kién thir hai: d& nghi tiép tuc quy dinh v& thoi hidu khéi kién nhu B
luat dan sy hién hanh vi céc ly do sau day:

Thir nhit, d ning cao tréch nhiém clia céc bén trong viéc yéu cau Nha nudc
bao vé quyén lgi cho minh;

Thir hai, khéng tao 4p lyc cho Toa én trong viéc giai quyét nhitng vu viéc da
xay ra trong thdi gian dai, kho xac dinh vé chimg clr cling nhu ndi dung vu viéc;

Thir ba, thoi hiéu khéi kién da duge quy dinh va 4p dung &n dinh trong phép
luét dé4n sur va phap ludt vé t0 tung dan su & nudce ta; viée bod quy dinh vé loai thoi hiéu
ndy c6 thé gly ra nhitng x40 tron nhét dinh trong thi hanh phdp luat./.
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: PHU LUC IT
AO CAO KET QUA PONG GOP Y KIEN CUA NHAN DAN POI
N Ol DU THAO BO LUAT DAN SU (SUA POI)

thep Ke hoach Sd /f.5 /KH UBND ngay pZ,‘T/O]/ZOI 5 cua UBND tmh

: Béo céo két qua léy y kién ctia Nhan dan vé du thao Bd luat dan su (stra d6i)
gbm céc ndi dung chinh dugc trinh bay theo bd cuc sau:

1. Qué trinh t§ chirc ldy ¥ kién d6i v6i du thao B) luit din sy (sira doi)

- Cong tac td chirc 1y y kién;

- Céc hinh thire td chirc 1ay y kién;

- Céc dbi trong duge lay y kién;

- Céc dbi tugng déng gdp v kién va duge téng hop vao Béo céo.

IL Panh gia chung d6i v6i du thio BY luit din sy (sira di)

Nhén xét chung v& wu diém, nhuge diém cta toan bo du thao Bo lut dén sy
(stra doi), gom:

- Su phit hop ctia dy thao BJ ludt dén sy véi cée quan diém, dudng 16i, chinh
sach ctia Pang;

- Su phit hop ciia dy thao BG ludt dan sy véi Hién phip, cée didu uée quéc
té ma Viét Nam la thanh vién;

- Viéc giai quyét nhitng vén d& bt cép, ton tai cua thuc tién djt ra trong qué
trinh tdng két viéc thi hanh B luat dén su;

_ V& tinh du béo va én dinh lau dai ctia dy thao B ludt dan sy (sira doi).

ML Y kién cu thé vé ndi dung cia dy thio Bf luit din sy (sira adi)

1. V& cde quy dinh cu thé ciia dy thio Bg ludit dan su (sira adi)

a) Tham gia y klen vao toan bd dy thao Bo luat dan su (sua ddi), bao gbém:
nhu’ng ndi dung cu the cAn stra ddi, d& xuét phuong 4n stra ddi va ly do cua viéc sta

abi; nhung ndi dung can bd sung hodc dua ra khoi du thao B luft dan sy (stra adi),
ly do bd sung, ly do dua ra khdi du thao;

b) Tham gia y kién sdu vé nhimg vén d8 trong tdm dugc xac dinh tai Phu luc
IT1 ctia K€ hoach nay.

2. Vé ky thuit lip phép

- V& bb cuc va két céu, vi tri cta cac chuong, diéu, khoan cta dy thao Bo
lut dén sy (stra doi),



- V& ngdn ngit didn dat va k¥ thuat xdy ding ctia cac quy dinh cta du thao
B lugt dan sy (stra 461). Py

FEe

5. yRU CAUTRINH BAY BOI VOI NOI DUNG BAO CAO

- Bio céo phai tip hop va phan énh iy di, khach quan, trung thyc cicy
kién déng gop cla cc co quan, td chirc, c4 nhén. '

_ p&i v6i mdi ndi dung cia Dy thdo dugc gbp ¥ thi céan chu thich cy thétimg
d6i tuong gop Y, nhu 13 y kién cta chuyén gia, nha khoa hoc, ¥ kién cua cir tri, ¥
kién ca co quan chuyén mén...



